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PROPUESTAS FISCALES PARA EL AJUSTE, DESARROLLO Y
CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El presente informe aborda tres propuestas de indole fiscal cuyo objetivo es:

Aligerar la factura fiscal de los agentes econémicos llamados a generar
actividad econdmica, riqueza y empleo,

equiparar la carga tributaria a la vigente en otros enclaves econdmicos de
nuestro pais, eliminando con ello los costes de pérdida de competitividad,
apoyar la continuidad de la empresa familiar, y

acabar con la inseguridad juridica que sufre el sujeto pasivo y desincentiva
iniciativas privadas rentables.

Todo ello se enmarca dentro de cinco de las once prioridades que la CEV presentd
en su decdlogo ante las Ultimas elecciones municipales y autondmicas y que a
continuacion se transcriben:

Apoyo a los sectores productivos.

Estrategia efectiva de atraccidn de inversiones.

Seguridad juridica.

Armonizacion de la tributacidon autondmica y local y reduccion de las cargas
impositivas y administrativas.

Lucha contra la economia sumergida, el fraude y el intrusismo profesional.
Objetividad e igualdad de trato.

Por su parte, durante el primer trimestre de este afio, la Comisidn Fiscal de la CEV
elabord un decalogo de prioridades de indole fiscal, que la Junta Directiva hizo suyo.
El orden de prioridad consensuado es el siguiente:

1. Revision del Impuesto sobre el Patrimonio (IP). Objetivo: facilitar la

residencia fiscal en la Comunidad Valenciana.

2. Revision del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD). Obijetivo:

facilitar la sucesidon de empresas y otros patrimonios.

3. Revisién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados. Objetivo: establecer una base fiscal en la imposicién de la
transmisidn de bienes inmuebles.

4. Revision del IVA. Genera ingresos recurrentes a diferencia del ITP o ISD,

pensar que es un impuesto mas que participa de los presupuestos de la
Comunidad y no un impuesto estatal en el cual participamos.
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5. Revision de las deducciones y cuotas autondmicas en el IRPF.

6. Revisidon del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Objetivo: no penalizar
la actividad econémica productiva de empresas cuyo domicilio social se
situa en territorio de la Comunidad Valenciana.

7. Cesion parcial de la recaudacion liquida del Impuesto sobre Sociedades.

8. Para la pequeia empresa, agilidad y sencillez en los tramites de inicio,
mantenimiento y crecimiento de actividad.

9. Revision del IRPF. Genera ingresos recurrentes a diferencia de los de la
Comunidad Valenciana.

10. Transparencia, trazabilidad del siglo XXI; “ofrece sélo lo que puedas dar,
mas no”.

El informe que ahora se presenta analiza las tres primeras figuras tributarias
enunciadas en el decdlogo fiscal de la CEV: el Impuesto sobre el Patrimonio, el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y el Impuesto sobre sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; todos ellos de cardcter autondmico.

Con respecto al Impuesto sobre el Patrimonio, desde la CEV se defiende, entre
otras cuestiones, la bonificacidon del 100 % de la cuota, al igual que en la Comunidad
de Madrid. En caso contrario, se aboga por una mejora clara del impuesto que
deben pagar los contribuyentes con patrimonios medios; por una “reduccién o
exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio para aquellos residentes en territorio
no espanol y que cambien su residencia fiscal a la Comunidad Valenciana,
consistente en dejar exento el valor de su patrimonio situado fuera de territorio
espafiol”; asi como gravar Unicamente el aumento de la riqueza anual, en vez de
gravar, ano tras afio, todo el patrimonio acumulado durante la vida del
contribuyente.

Para el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, desde la CEV se defiende al apoyo
a la continuidad de la empresa familiar, eliminando ataduras fiscales, en aras de
garantizar su continuidad. La sucesidon puede ser realizada por familiares o por
directivos o personal afecto a la empresa, sin tener que pasar el donante a tributar
por esas ganancias patrimoniales supuestas.

Sobre el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la CEV propone toda una bateria de medidas, entre las que
destaca, a efectos de seguridad juridica, que la Administracién presuma que los
precios acordados en la compra-venta son de mercado (salvo excepciones); el
establecimiento de un tipo reducido o exento de IPT para los supuestos de compra
de inmuebles para su reventa (con un limite temporal y por operaciones a terceros
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no vinculados); la progresividad de los tipos impositivos; y el establecimiento de un
tipo reducido aplicable a viviendas que vayan a constituir residencia habitual o
incluso vacacional para no residentes; y el establecimiento de un tipo reducido para
las inmuebles que vayan a ser destinadas a la actividad turistica registrada y
declarada. Asimismo abogamos por el establecimiento de un tipo super-reducido
para las escrituras que documenten operaciones de reestructuracion de la deuda
sobre operaciones empresariales en entidades no patrimoniales.

El documento ha sido presentado en la Junta Directiva de la CEV de fecha 19 de
mayo de 2016 que, tras su andlisis y debate, lo suscribe.

En él han participado D. Luis Chinchilla (APAFCV), D. Yago Martos (Olleros
Abogados), D. German Rodrigo (Grant Thornton), D. Gonzalo Boronat (GB
Consultores), D. Leopoldo Delgado (KPMG), D. Luis Vidal (Carrau Corporacién), D.
Angel Vifies (Carrau Corporacién), D. Jaime Santonja (Santonja Asesores), D2
Carolina Verdés (APAFCV) y D. Miguel Salvador (APAFCV y presidente de la Comisién
Fiscal CEV).

Desde la CEV estamos convencidos, y asi lo reivindicamos, que la Politica Fiscal,
ademas de proveer de los recursos necesarios para el sostenimiento del Estado del
bienestar social, debe contribuir a mantener una economia creciente y competitiva
y generadora de empleo. En este sentido, un sistema fiscal autonédmico competitivo
es capaz de compensar rebajas tributarias con el efecto multiplicador que supone
para la recaudacién el incremento de la renta disponible de mas agentes
econdmicos con mas capacidad de inversién y consumo: Mas recaudacion con
menor presion fiscal.

Aspiramos a ser una economia competitiva, dinamizadora, atractiva para
inversiones autoctonas y fordneas, y con altos niveles de empleo, renta disponible y
bienestar social.
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1 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

1.1 Antecedentes

El Impuesto sobre el Patrimonio (IP) fue establecido por la Ley 50/1977, de 14 de
noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, en principio con caracter
excepcional y transitorio, el cual vio la luz bajo la rubrica de Impuesto Extraordinario
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas.

Su caracter temporal desaparece con la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, que lo incorpora a nuestro ordenamiento con vocacién de
permanencia y manteniendo sus tradicionales funciones censales y de control del
IRPF, a las que se anaden como objetivos lograr una mayor eficacia en la utilizaciéon
de los patrimonios y en la redistribucién de la riqueza.

El Impuesto sobre el Patrimonio es un tributo de caracter directo y naturaleza
personal que grava el patrimonio neto de las personas fisicas. Constituye el
patrimonio neto de la persona fisica el conjunto de bienes y derechos de contenido
econdmico de los que la misma sea titular, con deduccidon de las cargas y
gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones
personales de las que su titular deba responder.

Se presume que forman parte del patrimonio del sujeto pasivo los bienes y
derechos que hubieran pertenecido al mismo en el momento del anterior devengo,
salvo prueba de transmisién o pérdida patrimonial.

El IP se aplica en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de Concierto y Convenio Econdmico vigentes en los Territorios
Histdricos del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente, y de
lo dispuesto en los Tratados o Convenios Internacionales que hayan pasado a
formar parte del ordenamiento interno.

El IP (L 19/1991), fue materialmente exigible hasta el 1 de enero de 2008, fecha a
partir de la cual la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el
gravamen del IP, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto
sobre el Valor Afadido y se introducen otras modificaciones en la normativa
tributaria, elimind la obligacion de contribuir por el mismo, mediante la formula de
establecer una bonificacidon estatal del 100 por 100 sobre su cuota integra y de
derogar las obligaciones formales relativas a la autoliquidacion del impuesto, la
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presentacion de la declaracién, y, en su caso, pago de la deuda tributaria. Esta
norma, sin derogarlo, elimind la obligacién efectiva de contribuir por el IP, entre
otras razones por haber disminuido su capacidad redistributiva al gravar
principalmente patrimonios medios.

No obstante, los efectos de la crisis econdmica hicieron necesario, a través del Real
Decreto ley 13/2011, de 16 de septiembre, su recuperaciéon, de tal manera que
quienes mas tienen contribuyan en mayor medida a la salida de la crisis reforzando
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria asumidos por
Espana, si bien con dos importantes novedades:

1.- Su restablecimiento tiene cardcter temporal y, por ello, el citado Real
Decreto-ley 13/2011 lo contemplaba inicialmente sélo para los aflos 2011 y 2012.
No obstante, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso
de la actividad econdmica, lo prorrogd para el ejercicio 2013, la Ley 22/2013, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, ha vuelto a
hacer lo mismo para el ejercicio 2014 y la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, lo propio para el ejercicio
2015. La Ley de PGE para el afio 2016, prorroga durante 2016 la exigencia de su
gravamen, en aras de contribuir a mantener la consolidaciéon de las finanzas
publicas.

2.- Se refuerza su caracter extraordinario, dirigido a que contribuyan
Unicamente los contribuyentes con una especial capacidad econdmica, para lo que
se ha elevado el limite de la exencién de la vivienda habitual hasta un importe
maximo de 300.000 euros y se ha fijado el minimo exento en 700.000 euros,
aunque hay que recordar que las Comunidades Auténomas ostentan amplias
competencias normativas sobre este Ultimo extremo para sus residentes.

Por tanto, el objetivo del restablecimiento del gravamen del IP es la obtencién de
una recaudacidn adicional, al mismo tiempo que reforzar el principio de equidad, lo
que se lograra permitiendo gravar la capacidad contributiva adicional que la
posesidn de un gran patrimonio representa. Con ello se logrard una mejor
distribucién de la renta y la riqueza complementando, en momentos de especiales
dificultades presupuestarias, el papel que desempefan el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

El IP es un impuesto cuyo rendimiento estd cedido en su totalidad a las
Comunidades Auténomas, en los términos establecidos en la Ley Organica 8/1980,
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de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autédnomas (LOFCA),
modificada por ultima vez por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, y en Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Como consecuencia de la cesion, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias normativas sobre el minimo exento, tipo de gravamen y deducciones
y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas
resultaran, en todo caso, compatibles con las establecidas en la normativa estatal
reguladora del impuesto y no podran suponer una modificacién de las mismas.
Estas deducciones o bonificaciones autondmicas se aplican con posterioridad a las
reguladas por la normativa del Estado.

Si las Comunidades Autdnomas no hicieran uso de las competencias normativas
sobre este impuesto, se aplicara, en su defecto, la normativa del Estado.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta ademas que la Ley 41/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de
modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria establece en su disposicidon adicional segunda que las Comunidades
Auténomas podran declarar la exencién en el IP de los bienes y derechos
integrantes del patrimonio protegido de las personas con discapacidad.

Se benefician de esta disposicién los contribuyentes residentes en la Comunidad
Auténoma de Canarias y de Castilla y Ledn, los cuales podran aplicar la exencidn de
los bienes y derechos de contenido econdmico que formen parte del patrimonio
especialmente protegido del contribuyente, constituido al amparo de la Ley
41/2003.

1.2 Diagnéstico

En lineas generales, podemos llegar a pensar que en el ambito de la Comunidad
Valenciana nos deberia preocupar qué ocurre con los tributos que afectan a los
ciudadanos que la habitan, pero no nos olvidemos que la Comunidad Valenciana no
deja de ser parte del conjunto del Estado espanol, y en lo tributario-fiscal tanto el
Estado como la Comunidad Valenciana mantienen sus afecciones fiscales.
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Fijémonos en la estructura de ingresos de la Generalitat Valenciana, segun sus
presupuestos para el ejercicio 2015.

Los Impuestos directos e indirectos suponen el 52,95% del total presupuesto de
ingresos de la GV, (el 89,20% de los Impuestos Directos son IRPF, el 54,38% de los
Impuestos Indirectos son IVA). Si tenemos en consideracion tanto los Impuestos
directos como los Impuestos indirectos, el 34,73% es IVA, el 32,23% es IRPF, y el
33,04% restante es el margen de maniobrabilidad fiscal de la GV; sin olvidar que
genera mas ingresos los Impuestos especiales (17,87%) que el ITPyAJD (10,98%), el
ISD (2,31%) o el Impuesto sobre el Patrimonio (1,27%).

En valores absolutos, el IVA aporta a la Comunidad 3.161.498 miles de euros y el
IRPF 2.933.282 miles de euros, en suma 6.094.780 miles de euros.

Podemos decir que las rentas y consumos de los residentes personas fisicas en la
Comunidad Valenciana aportan a la misma mas de 6 mil millones de euros, en
donde no existe ingreso alguno por las rentas generadas por las empresas cuya
residencia fiscal queda situada en este territorio, el Impuesto sobre Sociedades, del
cual hacemos mencidn, obviando mas comentarios, dado no se aborda en de este
analisis.

Qué duda cabe que la Comunidad Valenciana puede incidir mas en los impuestos
propios, como el ITP y AID, ISD e IP, que en los impuestos de ambito estatal, como
el IVA e IRPF, pero siendo estos impuestos cedidos parcialmente a la Comunidad
Valenciana, se pueden abordar cuestiones respecto de ellos, dada la importante
capacidad de financiacion que generan a la Comunidad.

La preeminencia de la recaudacion por IVA e IRPF, marca dos caracteristicas
fundamentales, su importe y su recurrencia, a diferencia de los otros ingresos de
ambito de la Comunidad Valenciana, los cuales ni participan de igual manera en los
ingresos y su hecho imponible no depende ni de la renta ni del consumo, sino de
otras capacidades.

Con todo, parece o merece, que la Comunidad Valenciana tenga atractivo al
visitante, personas fisicas, juridicas o naturales, de forma que sean sus residentes
los que a través de sus rentas y consumos mejoren el estado de ingresos de la
Comunidad. Siendo asi, consideramos se deben mejorar los impuestos cuya
competencia sea de la Comunidad y que sean vistos desde terceros interesados
como interesantes.
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Una mejora en la localizacién de empresas en la Comunidad supone atraer tejido
productivo, y esto genera empleo para personas ya residentes en la Comunidad y
también para otras personas nuevos residentes, y esta espiral a la vez genera
sinergias positivas en multitud de variables econdémicas.

El IP representa una carga por la mera tenencia del mismo, que fue generado por
rentas sometidas previamente a gravamen en el seno de la imposicién directa. Por
este motivo, el IP se presenta en la sociedad como una carga disuasoria a la hora de
fijar la residencia de quienes superan el umbral minimo de pago, y que, todo sea
dicho, pudieran aportar ingresos a nuestra comunidad.

Con estas premisas, creemos necesaria una revision de los parametros en torno a la
aplicacion del IP, desde tres puntos de vista:

1) Facilitar la residencia fiscal en la Comunidad Valenciana o
2) Mejorar la tributacion de patrimonios medios, y
3) Mejorar la situacién de la actividad inmobiliaria residencial

En cuanto al primer punto, si recogemos datos y notas de las distintas series
estadisticas de poblacidon en la Comunidad, que a los efectos publica el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en www.ine.es., resulta lo siguiente:

Desde el 1 de julio de 2002 a 1 de julio de 2011, la poblacién en la Comunidad
Valenciana no deja de aumentar, afio tras afio, de 4.254.321 en 2002 a 5.002.122 en
2011. A partir del 1 de julio de 2011 a 1 de julio de 2015, la poblacién de la CV ha
ido disminuyendo continuadamente. Conviene recordar que el IP, el primer afio de
su restablecimiento, es el ejercicio 2011, cuyo plazo de presentacién y pago fue
hasta el 2 de julio de 2012. Con esto queremos hacer notar que la disminucidon de la
recaudaciéon también se debe a la pérdida de poblacién de la Comunidad, y que el
legislador ha tratado de cubrir con otros impuestos, y que el IP estando en letargo,
se revitaliza para cumplir una funcién estrictamente recaudadora.

De la procedencia de las personas fisicas que residen en la Comunidad, distintos a
los nacionales, comparando las fechas de 1 de julio de 2002 a 1 de julio de 2015, el
continente asiatico es el que se mantiene en cada periodo, en continuo y constante
crecimiento de poblacién, aunque situdndose en una poblacién el 1 de julio de
2015, de 39.173 personas. La poblacidon que representa la Unién Europea en la
Comunidad, dio sintomas de debilidad a partir de 1 de julio de 2010, a diferencia de
la poblacion del resto de la UE, cuyo comportamiento es similar al de Asia, en
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continuo crecimiento, hasta culminar una poblacién a 1 de julio de 2015 de 57.349
personas.

Este sencillo analisis nos lleva a pensar que las personas de nacimiento en paises de
la Unién Europea (sin Espafa), que han sido residentes en nuestra Comunidad
durante décadas, dejan la Comunidad Valenciana, a diferencia de las personas del
resto de Europa y Asia, los cuales se sienten atraidos por establecer su residencia en
la Comunidad, tal y como hicieron en su dia los primeros. Se estd produciendo un
cambio de roles, pero épor qué?

Porque esta huida de la poblacidn “europea” creemos coincide con un importante
aumento de la presion fiscal sobre este colectivo en Espafia, que en su mayoria son
jubilados de otros paises de la Unién Europea, a través del aumento del IRPF, de
campaias para que estos contribuyentes declaren su renta mundial en Espafa;
cuando, por ejemplo, los contribuyentes originarios del Reino Unido, en su pais de
origen su pension estd exenta y en Espafa, no. Ademds, que al ser residentes
espafioles, deben declarar la totalidad de sus bienes y derechos en el extranjero, a
través de la declaracién informativa, modelo 720, que vio la luz a través de la
entrada en vigor de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacidon de la normativa financiera
para la intensificacidon de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude,
siendo el primer afio de obligada presentacion el ejercicio 2012. En la busqueda de
nichos de fraude fiscal importantes se sigue dafiando al contribuyente de a pie que
nada tiene que ver con esta historia.

Lo apuntado a nuestro juicio tiene mucho sentido, con la finalidad de:

i) Tratar de impulsar el establecimiento de No Residentes en la Comunidad con el
objetivo de poder recaudar mds en otros tributos (IRPF, IVA, ITP, etc....)
sacrificando con ello el rendimiento que pudiera producir el IP,

ii) Intentar atraer residentes de otras Comunidades Auténomas con gran
capacidad econdémica, con el objetivo de que contribuyan a las arcas
autondémicas, y

iii) Abrir el debate sobre el sentido o no que tiene la existencia de un tributo como
el IP en la Comunidad Valenciana, o si vale mas la pena promover e impulsar no
solo el establecimiento de contribuyentes mediante la bonificacién total de este
Impuesto, sino también el ratar de retener a los actuales residentes de nuestra
Comunidad.
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Resultan sumamente graficos los datos que revela el siguiente cuadro (fuente:
AEAT), el cual se corresponde con la cuota a ingresar por el Impuesto sobre el
Patrimonio en el ejercicio 2013 de un total de declarantes en Espafia de 178.481.

055 Cuota a ingresar IP 2013ESTADISTICA POR PARTIDAS

RESULTADO DE LA DECLARACION

055 Cuota a ingresar

Ejercicio 2013
DATOS GENERALES INFORMACION SOBRE LA PARTIDA 55
Tramos de Base Imponible LIQUIDACIONES PARTIDA IMPORTE PARTIDA
(miles de euros) Liquidaciones Distribucion ————
Nimero Total ~ Ndmero Numero DIStI:IbUCIon Importe Distribucién Media
Numero
Hasta 90 1.760 0,99 0 0 0 0 =
90-120 279 0,16 0 0 0 0 -
120-300 2.168 1,21 0 0 0 0 =
300-1.502 119.592 67,01 112.606 72,91 134.315.984 14,45 1.193
1.502-6.010 48.742 27,31 38.821 25,14  509.499.515 54,81 13.124
6.010-30.050 5.469 3,06 2.818 1,82  192.205.769 20,68 68.206
Mas 30.050 471 0,26 197 0,13 93.575.291 10,07 475.001
Total 178.481 100,00  154.442 100,00  929.596.559 100,00 6.019

Fijémonos cémo el tramo de maxima recaudacién, 509.499.515 € (54,81%), se
corresponde con bases que oscilan de 1.502.000 € / 6.010.000 &€, el siguiente tramo
que representa el 20,68% de la recaudacion es para bases de 6.010.000 € /
30.050.000 €; y el porcentaje mas pequeiio de 10,07% es la aportacién a este
impuesto por personas fisicas cuyo patrimonio esta por encima 6.010.000 €.

A esto nos referiamos cuando afirmabamos que este impuesto gravaba a
contribuyentes con patrimonios medios, y los grandes patrimonios apenas aportan
un 10% de recaudacion.

Otro dato revelador, tomando en consideracion datos del IP 2013, es la bonificacion
autondémica, que en computo de toda Espaiia es de 612.248.319 euros, tal y como
refleja el siguiente cuadro (fuente: AEAT):
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IP 2013ESTADISTICA POR PARTIDAS

BONIFICACION AUTONOMICA
050 Importe de la bonificacion autonémica

Ejercicio 2013
DATOS GENERALES INFORMACION SOBRE LA PARTIDA 50
Tramos de Base Imponible Liauidaclones || Distribucién LIQUIDACIONES PARTIDA IMPORTE PARTIDA
(miles de euros) Ngmero Total NUmero  Ngmero Distribucién Importe  Distribucién Media
Numero

Hasta 90 1.760 0,99 0 0 0 0

90-120 279 0,16 0 0 0 0

120-300 2.168 1,21 0 0 0 0

300-1.502 119.592 67,01 2.151 14,30 2.767.635 0,45
1.502-6.010 48.742 27,31 9.965 66,24 196.082.607 32,03 19.677
6.010-30.050 5.469 3,06 2.653 17,64 266.439.031 43,52 100.429
Mas 30.050 471 0,26 274 1,82 146.959.046 24,00 536.347
Total 178.481 100,00 15.043 100,00 612.248.319 100,00 40.700

Fijémonos como el tramo de cuota a ingresar visto anteriormente, el que mas
aportaba en cifras absolutas, ahora sélo se le bonifica un 32,03% de la base,
mientras el tramo de base mas alto, de mdas de 30.050.000 €, que aportaba en
recaudacidon no mas del 10%, se le bonifica un 24%. Esto supone una distorsidon mas
de arbitrariedad en la aplicacion de este impuesto y que el contribuyente con
estructuras complejas de la propiedad aprovecha para esquivar un pago elevado del
tributo.

Como caso especial, digno de estudio, figura la Comunidad de Madrid, que quizas
no debamos de dejar de seguir, ya que hoy dia es la Comunidad Auténoma con
mayor PIB per cdpita del conjunto de Comunidades, a diferencia de la Comunidad
Valenciana que se sitia muy por debajo de la media nacional.

Conviene recordar que el cuadro anterior arrojaba una bonificacién autondmica por
el IP 2013 de 612.248.319 euros. Pues bien, dado que la Comunidad de Madrid
mantiene una bonificacién plena (100%) en la cuota integra del impuesto, este esta
bonificado en 612.062.762 euros, que seria la recaudacién que obtendria de no
aplicar esta bonificacién, y sin embargo renuncia a ella; lo cual representa el 99,96%
del conjunto de bonificaciones del impuesto en todo el Estado.
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Otro dato de interés es la tarifa del IRPF aplicable para el ejercicio 2015, cuyo
gravamen de su base liquidable general, el tipo marginal en nuestra Comunidad se
situa en el 46%. Aqui destacamos de nuevo con uno de los tipos marginales mas
altos, mientras que la Comunidad de Madrid, desmarcandose de todas las demas,
aplica el tipo marginal mas bajo de todo el territorio nacional. Es decir, su
estrategia, desde nuestro punto de vista, es una reduccién de la presidn fiscal a sus
residentes, cuyo objetivo, no es otro que provocar un efecto llamada a personas y
empresas, que redunda en un aumento de la poblaciéon residente en esa
Comunidad; sean aquellas nacionales o de otras partes del mundo.

tipo marginal IRPF 2015

Comunidad Auténoma de Andalucia 48%
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 48%
Comunidad Autonoma de Catalufia 48%
Comunidad Autonoma de las llles Balears 47,50%
Comunidad Autonoma de Extremadura 47,50%
Comuninat Valenciana 45,98%
Comunidad de Madrid 43,50%

La Comunidad Valenciana dispone de un potencial enorme en cualquier ambito de
la vida, sea por su enclave geografico, por sus habitantes, sus comunicaciones,
ferroviarias, aeroportuarias, gastronomia, etc., que debemos aprovechar. El
gobierno de la Generalitat Valenciana, creemos, debe potenciar la convivencia del
mayor numero de habitantes en su Comunidad, evitando de la mejor forma posible
la pérdida significativa de residentes-contribuyentes. De ahi que sea una propuesta
plausible el buscar incentivos para el asentamiento de nuevos residentes, y que sea
el IP una pieza angular de su potenciacion y no un elemento disuasorio de residir en
nuestra Comunidad; lo que creemos sucede, sumado a otras variables.

La recaudacion por IP, segun los presupuestos para 2015 de la GV, representa el
1,27% sobre los impuestos directos e indirectos, en 2016 el 1,45%; frente al
66,96% que representa en 2015 el IVA e IRPF, el 67,94% en 2016. En valores
absolutos, la recaudacién del IP representa en 2015 115.612 €, en 2016 136.055 €.
¢Qué se debe potenciar?

Pues, empeorando esta situacién, los residentes en la Comunidad Valenciana,
quizds no nos daremos cuenta de lo que se nos viene encima hasta cuando
debamos confeccionar la declaracion del IP correspondiente al ejercicio 2016, cuyo
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plazo de presentacién serd a mediados de 2017. ¢{Por qué? Porque se modifica el
articulo 8 en relacion al minimo exento, de la L 13/1997, introducido en su actual
redaccion, por el articulo 46 de la Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestién administrativa y financiera y de organizacidn de la Generalitat,
con vigencia 1 de enero de 2016, el cual dice que: “La base imponible de los sujetos
pasivos por obligacion personal del impuesto que residan habitualmente en la
Comunitat Valenciana se reducird, en concepto de minimo exento, en 600.000 euros.
No obstante, para contribuyentes con discapacidad psiquica, con un grado de
minusvalia igual o superior al 33 por ciento, y para contribuyentes con discapacidad
fisica o sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento, el
importe del minimo exento se eleva a 1.000.000 euros.”

Continua la modificacion del articulo 9, escala del impuesto, de la Ley 13/1997,
introducido en su actual redaccién, por el articulo 47 de la Ley 10/2015, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera y de
organizacién de la Generalitat, con vigencia 1 de enero de 2016, donde: “La base
liquidable resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior serd
gravada a los tipos de la siguiente escala:”

Comunidad Valenciana 2016 tabla estatal vigente de 1/1/2002 art® 30 LIP

Base Liquidable ~ Cuota Resto BL  Tipo Aplicable Base Liquidable Cuota Resto BL  Tipo Aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros  Porcentaje Hasta euros Euros Hasta euros  Porcentaje % var
0,00 0,00 167.129,45 0,25 0,00 0,00 167.129,45 0,2 25,00%
167.129,45 417,82 167.123,43 0,37 167.129,45 334,26 167.123,43 03 23,33%
334.252,88 1.036,18 334.246,87 0,62 334.252,88 835,63 334.246,87 05 24,00%
668.499,75 3.108,51 668.499,76 1,12 668.499,75 2.506,86 668.499,76 09 24,44%
1.336.999,51  10.595,71  1.336.999,50 1,62 1.336.999,51 8.523,36  1.336.999,50 13 24.62%
267399901 3225510  2.673.999,02 2,12 2.673.999,01  25.904,35 2.673.999,02 17 24.71%
5.347.998,03  88.943,88  5.347.998,03 2,62 5.347.998,03  71.362,33  5.347.998,03 2,1 24,76%
10.695.996,06  229.061,43 En adelante 312 10.695.996,06  183.670,29 En adelante 25 24.80%

La tabla de la izquierda serd la aplicable a los residentes de la Comunidad
Valenciana en 2016 a los efectos del IP, y la tabla de la derecha es la tarifa
estatal, donde sélo la modificacion de la escala del impuesto produce un
incremento de tipos de gravamen, segun el tramo de base liquidable, de entre
un 23,33% y un 25%; hecho que se pone de manifiesto en los presupuestos para
2016 de la GV, donde consideran “El efecto agregado de ambas medidas tendra
un impacto estimado positivo en la recaudacion de 29,1 millones de euros.”

Desde nuestro punto de vista, si a este incremento de tipos le adicionamos la
repercusion en la base imponible de disminuir el minimo exento de 700.000 euros -
aplicable en 2015- a 600.000 euros —aplicable a partir de 2016-, el efecto impositivo
conjunto puede situarse en torno al 100% de incremento. Un verdadero castigo
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fiscal para las personas obligadas a presentar y liquidar este impuesto, maxime
cuando no existe una orientacion clara de hacia dénde se dirige el sistema fiscal de
la Comunidad, ni tampoco se estudia quiénes son o qué bienes son los que se hacen
tributar al amparo del IP, en absoluto comparable con el caso de la Comunidad de
Madrid en relacidn a este impuesto.

Con esta perspectiva, no es de extrafiar que residentes en nuestra Comunidad, de
procedencia europea, estén abandonando la Comunidad Valenciana de manera
significativa por la insoportable presion fiscal a la que se enfrentan.

Otra gran ventaja que generaria un aumento de residentes en la Comunidad
Valenciana son las sinergias producidas por ser una de las cinco regiones de la
ribera oriental de la Peninsula Ibérica que conforman el denominado Arco
Mediterraneo Espafiol, considerado como uno de los mds importantes ejes de
desarrollo europeo por su dimensién y su capacidad de difundir el dinamismo
econdémico desde los territorios del norte hacia los del sur.

Las Comunidades Auténomas de Cataluiia, Valencia, Islas Baleares, Murcia vy
Andalucia forman una gran area demografica y econdmica que ocupa el extremo
suroeste del denominado Arco Latino o Mediterraneo. La Comunidad Valenciana ha
de ver esto como una gran oportunidad de futuro dada la fortaleza que supone su
estratégica situacion geografica, ya que ademds, puede ser una Comunidad
sustituta a otras Comunidades que la colindan.

En cuanto al segundo punto, de cdmo mejorar la imposicién/desimposicion en el IP
de los patrimonios medios, afiadir comparativamente datos de la situacion en otras
Comunidades:

En 2015 las Comunidades Auténomas que han aprobado un minimo exento de
menor cuantia al que establece el art? 28 LIP, son Aragdn y Cataluiia.

Extremadura establece para los contribuyentes que fueren discapacitados fisicos,
psiquicos o sensoriales, los siguientes importes de minimo exento, en funcién de su
grado de discapacidad: a) 800.000 euros, si el grado de discapacidad fuera igual o
superior al 33 e inferior al 50 por 100. b) 900.000 euros, si el grado de discapacidad
fuera igual o superior al 50 e inferior al 65 por 100. c) 1.000.000 de euros, si el grado
de discapacidad fuera igual o superior al 65 por 100.

Las Comunidades que han aprobado escalas de gravamen aplicables en el IP 2015,
son Andalucia, el Principado de Asturias, Islas Baleares, Extremadura, Cataluiia,
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Galicia y la Regién de Murcia. Cantabria la ha modificado pero aplicando la misma
escala que la estatal.

Creemos que con la adopcién de distintas escalas de gravamen, ha nacido lo que se
puede llamar la “teoria del decimal”, ya que si la escala estatal aplica tipos de
gravamen de un sélo decimal, las Comunidades Auténomas que han aprobado sus
escalas, aplican dos decimales, salvo Catalufia que aplica 3 decimales, lo que
conlleva una mas alta imposicion y por tanto una mas alta recaudacion del
impuesto.

En cuanto a bonificaciones autonémicas 2015:

Aragén, el Principado de Asturias y Catalufia, mantienen un 99% de bonificacion de
los patrimonios especialmente protegidos de contribuyentes con discapacidad.

Islas Baleares, un 90% de bonificacion para los bienes de consumo cultural.
Catalufia, un 95% de bonificacion de las propiedades forestales.

Galicia, un 75% de bonificacién por acciones o participaciones en entidades nuevas
o de reciente creacion; con limite.

Madrid, una bonificacién general del 100%.

La Rioja, una bonificacién general del 50%.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 mantiene la bonificacion
general de la cuota integra del 100% a los sujetos pasivos por obligacidon personal o
real de contribuir.

Con efectos de 1 de enero de 2015, la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, en su DF
42 modifica la LIP, introduce una serie de reglas que permiten un tratamiento
similar entre residentes y no residentes; en el sentido de que los contribuyentes no
residentes que sean residentes en un Estado miembro de la UE o del EEE tendran
derecho a la aplicacién de la normativa propia aprobada por la Comunidad
Auténoma donde radique el mayor valor de los bienes y derechos de que sean
titulares y por los que se exija el impuesto, porque estén situados, puedan
ejercitarse o hayan de cumplirse en territorio espafiol.

Quizas la revision del IP pase por la eleccidén de los bienes o derechos que han de
formar parte del mismo. Quizas la adaptacién de este tributo pase por cuantificar
las valoraciones que esos bienes o derechos deben incorporar en el impuesto.

No olvidando nuestro pasado, seria demasiado autocomplaciente pensar que lo
bien que lo hicimos ayer nos servira para mafiana. No, es hoy cuando debemos
seguir haciendo bien las cosas, ya que ayer es historia y no se puede luchar contra el
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futuro. El punto de mira de a dénde debe caminar la Comunidad Valenciana no
puede tener como obstaculo modelos que claramente han dejado de funcionar; la
tecnologia y la movilidad de personas nos obliga a las personas a orientar su
formacién, a las empresas a adaptarse a los cambios que aceleradamente ha
provocado la crisis econdmica, que aun perdura, y los organismos publicos también
han de verse afectados por todos estos cambios, cambios que no sdélo lo
solucionamos mediante la incorporacion de la electrénica o telemdtica en la
relacién con los ciudadanos, sino, desde objetivos claros.

Fijémonos que en Espafia conviven dos modelos de cardcter marcadamente
tributario, los cuales generan redundancia de informacién. Son los modelos 714 y
720.

El modelo 714 es la declaracidn del IP que conlleva el pago del tributo. En él se
recoge el patrimonio neto de la persona fisica, que es el conjunto de bienes y
derechos de contenido econémico con deduccion de las cargas y gravdmenes que
disminuyan su valor, asi como de las deudas y obligaciones personales de las que
deba responder. Esto supone que este modelo es una declaracion de informacién
del patrimonio neto de la persona fisica, que segin qué supuestos, conlleva el pago
del impuesto.

Por su parte, el modelo 720 es una declaraciéon informativa sobre bienes y derechos
situados en el extranjero.

Las diferencias fundamentales de estos dos modelos es que el modelo 714, siendo
una declaracién informativa donde se recogen todos los bienes y derechos de que
sea titular una persona fisica a la fecha de devengo del impuesto, y que esta puede
conllevar el pago del impuesto, el modelo 720 se circunscribe sélo a una declaracion
de esos bienes y derechos que sélo estén situados fuera de Espafia. El modelo 720
lo gestiona el Estado; el modelo 714 las Comunidades Auténomas. Siendo asi,
puede haber redundancia de informacién en aquellas personas que estén obligadas
a presentar ambas declaraciones y unas molestias innecesarias a las personas que
deben presentar el modelo 720 por poseer algun bien o derecho en el extranjero
cuyo valor esté en torno a 50.000 euros.

En cuanto al tercer punto, se desarrolla junto al punto sobre propuestas de
reforma.
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1.3 Propuestas de reforma

A modo de conclusidn, desde nuestro punto de vista, vemos necesarias distintas
actuaciones en el ambito de una revisidon del Impuesto sobre el Patrimonio cuyo
objetivo principal sea:

a) Evitar la pérdida significativa de residentes-contribuyentes que actualmente
sufre nuestra Comunidad, y

b) Conseguir un aumento de la poblaciéon de residentes en la Comunidad
Valenciana; sean nacionales o extranjeros.

Una actuacion estaria claramente encaminada a una mejora sustancial e inequivoca
de bonificar el 100% la cuota integra del impuesto, y otra segunda actuacion,
subsidiaria de la anterior, una mejora clara del impuesto que deben pagar los
contribuyentes con titularidades de patrimonios medios, en evitacion de una
consideracion confiscatoria del tributo.

También deberian adoptarse medidas que no gravaran significativamente el
patrimonio inmobiliario que, ademas, ahora mismo tiene poco mercado, lo que
impide a los propietarios disponer de liquidez suficiente.

Por ello, proponemos las siguientes medidas de reforma y mejora sobre el IP en la
Comunidad Valenciana:

1.3.1 Medidas tendentes a potenciar la poblacion de residentes en la Comunidad
Valenciana y la economia alrededor de dicha actividad.

Para favorecer la llegada de no residentes a la Comunidad Auténoma que pueden
aumentar la visibilidad de la misma y dinamizar el consumo en la Comunidad, se
pueden proponer medidas como las siguientes:

Una reduccién o exencién en el Impuesto sobre el Patrimonio para aquellos
residentes fiscales en territorio no espafiol y que cambien su residencia fiscal a la
Comunidad Valenciana, consistente en dejar exento el valor de su patrimonio
situado fuera de territorio espafiol. Esta medida no es una novedad ya que el
régimen de impatriados en el IRPF lo contempla para determinados supuestos de
cambio de residencia. Dicha exencién podria tener caracter temporal, por ejemplo
cinco afos de duracidon, extensible a otros cinco. En este punto se tendria que tener
en consideracién no generar desigualdad de trato entre los contribuyentes que
hubieran sido no residentes y que recientemente hayan obtenido la residencia fiscal
en la CV y los que ya venian siendo residentes.
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2) Una reduccidon o exencion en el IP para aquellos no residentes fiscalmente en
territorio espafiol que adquieran su segunda residencia en la Comunidad Valenciana
sin pasar a ser residentes fiscalmente en dicha Comunidad (seria como equiparar
esa segunda residencia a su vivienda habitual en la Comunidad Valenciana), siempre
que quede dentro del dmbito de aplicacion de la L22/2009.

1.3.2 Medidas tendentes a cumplir con el principio de justicia tributaria y
capacidad econémica en el ambito del patrimonio inmobiliario.

Dicha medida podria concretarse en una reduccion en el IP equivalente al valor de
los activos inmobiliarios declarados en la declaracion del afio anterior.

Ejemplo:

Valor de los activos inmobiliarios a efectos del IP del ejercicio 2015: 1.000.000 €
Valor de los activos inmobiliarios a efectos del IP del ejercicio 2016: 1.100.000 €
Reduccion: 1.000.000 €

Base imponible 2016: 100.000 €

Con ello se gravaria el aumento de riqueza cada afio, no los mismos bienes que al
cabo de un tiempo dilatado y considerando el IP, IRPF e IBI supone volver a gravar al
100 por ciento dichos inmuebles, siendo que son los activos de permanencia en el
patrimonio y ahora dotados de menor liquidez.

En segundo lugar, promover una exencién o reduccién en base imponible sobre la
segunda vivienda en territorio de la CV, en la que se incentiva operaciones de
compraventa que contribuye a la recaudacion por IRPF e ITP.

Estas dos exenciones deberian tener su extensidn en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones bajo los mismos parametros.

1.3.3 Medidas tendentes a recuperar el peso del sector financiero en el ambito
de la Comunidad.

Adicionalmente, dada la poca presencia de mercado financiero en la Comunidad
Valenciana, deberia estudiarse el establecimiento de una exencion general en el IP
para acciones en sociedades de todo tipo que (i) bien coticen en la Bolsa de
Valencia o (ii) bien tenga su sede social en la Comunidad Valenciana pero coticen en
cualquier mercado regulado de la Unién Europea. Con ello, se pretende atraer
capital a nuestra Comunidad.
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En caso de Instituciones de Inversién Colectiva, deberdn cumplir los dos requisitos
anteriores y ademas tener la sede de direccién efectiva en territorio de la
Comunidad Valenciana.

1.3.4 Medidas tendentes a favorecer nuevos empresarios y la meritocracia y
profesionalidad en las empresas de la Comunidad Valenciana.

Exencidn o reduccién en la base imponible sobre las participaciones (cualquiera que
sea el porcentaje de participacién directo o indirecto) de compafiias Start up: con
ello se consigue atraer talento e inversores a la CV.

En este punto, igualmente debieran considerarse exentas incluso las operaciones de
financiacion que se realicen a este tipo de entidades y la liquidez obtenida en su
venta, siempre que se reinvierta en creacion de nuevas empresas en la Comunidad
Valenciana en el plazo de 3 afios desde la desinversidn.

Esta medida estaria, igualmente, en consonancia con los incentivos fiscales para
inversiones en empresas de nueva o reciente creacién y por inversién en beneficios
gue recoge la Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién y que
afecta al IRPF.

Exencidn o reduccidn en la base imponible sobre participaciones de compafiias con
establecimiento en la Comunidad Valenciana y con actividad econdmica (cualquiera
gue sea el porcentaje de participacion <5%) y siempre que el titular de las mismas
ejerza funciones de direccion en el seno de la entidad. Con ello se consigue
implicacion de directivos con talento ajenos al capital en compaiiias residentes en la
Comunidad Valenciana, cuyo IRPF contribuird sumando a la partida de ingresos de
la Comunidad Valenciana.

Esta medida deberia dar acceso al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones con una
bonificacion propia a los citados directivos en caso de ser donatarios o se les
nombre sucesores en la herencia, siempre y cuando mantengan la citada empresa
en el mismo plazo previsto para los beneficios fiscales a familiares.

Exencién o reduccion en base imponible sobre la titularidad directa o indirecta (a
través de sociedad) en explotaciones agricolas. Con ello se consigue incentivar la
inversidon en el campo, en el que actualmente estd habiendo mucha desinversiéon y
abandono.
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e Exencién en las operaciones de financiacién socios-sociedad cuando la entidad
tenga dificultades para obtener financiacion bancaria o de otra naturaleza
(préstamos de Personas Fisicas a sus empresas).

Por ultimo, lo que a nuestro juicio es fundamental, es que el contribuyente
residente en la Comunidad Valenciana o que estd pensando en cambiar su
residencia a nuestra Comunidad, tenga el convencimiento y la certeza de que hay
seguridad juridica en el territorio donde reside, y que los gobiernos a través de sus
iniciativas legislativas y en funcion de las necesidades presupuestarias NO
modifiquen constantemente los tributos a los que los contribuyentes estan sujetos.

2 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

2.1 Antecedentes

Partiendo de la premisa de la mds que deteriorada posicién financiera de la
Generalitat Valenciana por los motivos de infrafinanciacién ampliamente
comentados y recogidos por practicamente todas las instituciones publicas y
privadas, se efectian las siguientes aportaciones bajo las siguientes premisas:

* La reduccién de los ingresos publicos motivada por la reduccién de
tipos en ciertas figuras tributarias se puede compensar via aumento
de las bases en el conjunto de tributos (efecto multiplicador derivado
de una mayor renta disponible y un mayor numero de
contribuyentes).

* La necesidad de poner en marcha politicas fiscales de
acompafiamiento a otras politicas econdmicas y financieras que
permitan retomar la senda de crecimiento y equilibrio financiero tan
necesaria para las empresas valencianas.

Queda patente que no sélo en esta Comunidad, sino en todo el pais, un individuo
gue consume todos sus bienes durante su vida recibe mejor trato fiscal que otro
que los ha conservado y mantenido y deja en herencia para otra generacién. Este
impuesto afecta sobre todo a las clases medias, motor fundamental de un pais.
Desde nuestro punto de vista el problema se produce con la cesiéon de lo que se
recauda a cada Comunidad Auténoma, que ha permitido que cada una establezca
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sus tarifas, sus reducciones y bonificaciones, utilizdndose en muchas ocasiones
como arma politica para atraer residentes.

Bonificar las transmisiones lucrativas entre padres e hijos y cényuges no sélo resulta
légico, si no necesario, puesto que el Impuesto sobre Sucesiones grava el caudal
acumulado en vida por el causante, y en cuya generacién habrdn contribuido los
hijos y el cényuge del fallecido, por lo que de alguna manera estos estdn heredando
algo en lo que han participado y, por lo tanto, es absolutamente justo que se
reduzca la tributacion de forma ostensible.

2.2 Diagndstico. Temas problematicos.

1. En relacion a la sucesidn generacional en la empresa valenciana es de vital
importancia que su coste fiscal sea nulo o practicamente nulo con el fin de
no suponer un grave perjuicio econdmico para los que reciben el testigo
empresarial, que incluso pueda comprometer la viabilidad econémica del
proyecto familiar.

Cuando se piensa en una donacidon es muy comun centrarse en la tributacién
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD) y no
considerar la tributacién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante, IRPF) que, por cierto, puede llegar a ser mucho mayor.
Siendo el caso generalmente existente de sucesidn generacional la entrega
de participaciones de padres a hijos, esto es, mediante una transmision
inter-vivos, el coste fiscal derivaria, por una parte, de la ganancia patrimonial
generada en sede del donante que tributaria en IRPF (Impuesto estatal y
cedido en parte a la Comunidad Auténoma) y, por la otra parte, la
imposicidn originada por el ISD en sede del donatario.

Asi, para evitar estos costes fiscales existen incentivos recogidos en las
distintas normativas tributarias que regulan cada impuesto interviniente con
el fin de evitar la tributacién antes mencionada.

Concretamente, el articulo 33.3.c), de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del IRPF y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, recoge la
exencion de la ganancia patrimonial generada en sede del donante, siempre
y cuando sea de aplicacion la reduccion del 95% del ISD recogida en el
apartado 6 del articulo 20 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.
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No obstante, en el articulo Diez Bis 52 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el tramo autondmico del
IRPF y restantes tributos cedidos se recoge una reduccion equivalente; en
rasgos generales a la recogida en la normativa estatal (articulo 20 indicado
en el parrafo anterior) pero con requisitos algo menos exigentes.

Entre dichos requisitos se encuentra que la edad del donante sea superior a
65 afios en la normativa estatal, mientras que segln la normativa
autondmica dicha reduccién es de aplicaciéon a partir de los 60 afos del
donante (con la particularidad que serd del 90% a partir de esa edad y del
95% desde los 65 afios). Otro requisito consiste en mantener las
participaciones durante 5 afos, segin norma autondémica, frente a los 10
gue exige la estatal.

Por lo que el primer problema se encuentra en que la exencidon de la
ganancia patrimonial en IRPF es aplicable sélo si se cumple con lo indicado
en la normativa estatal y no en la autondmica, pese a ser reducciones
equivalentes (buscan el mismo fin), por lo que al ser mas restrictiva la
primera, la aplicacion de la exencion en el IRPF es mas compleja.

Asimismo, un primer criterio de la Agencia Tributaria, en caso de donacidn
por conyuges en régimen de gananciales (caso habitual), permitia aplicar la
reduccion en ambas donaciones (si estdn en régimen de gananciales no
puede donar sélo uno de los céonyuges sino los dos a la vez por partes
iguales) con tal de que uno de los conyuges cumpliera con el requisito de la
edad. No obstante, con posterioridad el criterio cambié para exigir que
ambos deban cumplir el requisito de edad para que sea de aplicacién la
reduccion estatal y, por tanto, la exencidon de la ganancia patrimonial de
cada donante.

Con ello nos encontramos con casos en los que un matrimonio en
gananciales con intencién de transmitir inter-vivos las participaciones que
ostentan en la empresa familiar a sus hijos no pueden porque uno de los dos
no cumple con el requisito de edad de la normativa estatal, y la ganancia
patrimonial que se genera en el conyuge que no cumple por edad. Esto
supone un perjuicio econdmico, que no permite una sucesién ordenada de
la empresa (Criterio recogido en consulta vinculante 1808-11).

El criterio, mediante el cual se fija que es necesario el cumplimiento de la
normativa estatal, pese al cumplimiento de la normativa autonémica que
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recoge el incentivo correspondiente, ha sido el seguido por la DGT en
diversas consultas, como por ejemplo la consulta vinculante nimero 0564 de
20009.

2. Por otro lado, cabe resaltar la importancia, tanto en nimero como en
importancia relativa de las empresas en las que, pese a que
tradicionalmente se han ido pasando de manos de padres a hijos y se han
considerado puramente empresas familiares, en la actualidad, bien por falta
de un sucesor que quiera hacerse cargo del negocio, bien porque es un
directivo tercero a la familia el que realmente dirige el negocio y quiere
entrar a formar parte del mismo, se ven en la coyuntura de tener que
traspasar el capital a un familiar pese a que es realmente una persona
tercera la que dirige la entidad.

Con esto queremos remarcar la dificultad y el elevado coste fiscal de Ila
sucesién en el capital (bien en su totalidad o en sélo una parte) de la
empresa por parte de un directivo ajeno a la familia; situacién que cada vez
es mas comun en estas empresas, en las que, en muchos casos para evitar
problemas familiares, se ha “externalizado” la direccién a una persona
tercera.

En este caso, si se quisiera incorporar a un directivo tercero dentro del
capital familiar, la donacién no podria acogerse a practicamente ningun
incentivo fiscal de los que si podria disfrutar en el caso de una donacién a un
descendiente del donante.

En este contexto se dan dos situaciones negativas, tanto para el
contribuyente como para la Administracién. Por un lado, en cierta forma se
“obliga” a que el propietario de la sociedad done sus participaciones a
miembros de su familia para ahorrarse el coste fiscal de la sucesiéon, con lo
gue no esta siendo el verdadero lider de la entidad el sucesor de la misma.
Por otro lado, esto provoca que, al ser una donacién a descendientes, goce
de varios incentivos fiscales y por tanto el ingreso de la Generalitat
Valenciana por la sucesién sea practicamente nulo.

2.3 Propuestas de reforma

1. En conclusion y referente a la problematica expuesta, creemos que es
necesario, con el fin de incentivar e impulsar las sucesiones empresariales de
empresas familiares, que se haga un mayor esfuerzo por parte de la
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Generalitat Valenciana para que en futuras reformas se proceda a fijar que,
cumpliendo con los requisitos fijados en la normativa autondmica respecto a
la sucesion de las empresas familiares, los donantes puedan no tributar en el
IRPF por la ganancia patrimonial generada por la donaciéon de
participaciones a sus descendientes; sin considerar, por tanto, los requisitos
mas restrictivos establecidos en la normativa estatal del ISD.

De esta forma, los ingresos de la Generalitat Valenciana por el ISD no se
verdn mermados. Unicamente veria reducidos sus ingresos por la parte
autondmica correspondiente del IRPF.

2. Por otro lado, y en referencia al segundo de los problemas, es necesaria la
implantacidon de incentivos fiscales que, sin llegar a ser tan beneficiosos
como los recogidos para la sucesion entre miembros de una misma familia,
recojan el caso de la donacion o sucesién de la totalidad o parte del capital
de la sociedad que recaiga en un directivo de la entidad -tercero a la familia-,
pero presente en la entidad durante un largo periodo de tiempo.

Igual que en el caso anterior, esto implicaria una reforma conjunta del IRPF
ya que para el donante se generaria una ganancia patrimonial gravada por
este impuesto.

Otras propuestas de reforma pasan por:

e Mantenimiento de la Reduccién y bonificacion actual, de 100.000 € por cada
heredero (hijos y conyuge) y 75% de la cuota, respectivamente.

e En su caso, si el marco actual fuera rechazado, la reduccién por parentesco
(hijos y conyuge) se debe mantener en 100.000 € y establecer una
bonificacion que comience en un 50% y se incremente hasta un maximo de
75% de la cuota de acuerdo con una escala progresiva.

e Solicitar que se modifique el régimen sancionador, puesto que se estdn

sancionando actualmente situaciones tan absurdas como la presentacién
extemporanea de documentos sin cuantia.
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3 IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

3.1 Antecedentes

Se trata de impuesto indirecto, real, objetivo e instantaneo, cedido a las
Comunidades Auténomas, que grava las tres modalidades de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas (TPO), Operaciones Societarias (OS) y Actos Juridicos
Documentados (AJD).

El ambito de este apartado versa sobre el tratamiento del Real Decreto Legislativo,
1/1993 de 24 de Septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sus
modificaciones recogidas en la Ley 21/2001 y Ley 53/2002, asi como del Real
Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y la
Ley 13/1997 en su redaccion por la Ley 14/2005 de medidas fiscales de la
Comunidad Valenciana.

El andlisis se realiza desde un punto de vista practico, que no entra a valorar el
contenido de estas Leyes y Reales Decretos sino de las mejoras en la interpretacién
y aplicacién, tanto del tributo como de sus tipos, para que afecten en menor
medida a la economia de la Comunidad Valenciana, de sus empresas y de sus
ciudadanos y poder seguir contribuyendo al sostenimiento de nuestra Comunidad.

Como quiera que el tipo mas elevado y gravoso es el TPO, el analisis se centra en
esta modalidad.

El primero de los puntos a analizar es el Impuesto sobre transmisiones
patrimoniales, y los tipos aplicables en nuestra Comunidad. Sus tipos:

-Inmuebles
e Tipo general: 10%
e Especial: 8%y a%
-Muebles: 6%, 8%, 4%

-Derechos Reales de Garantia, pensiones, fianzas, préstamos y cesion de créditos:
1%
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Otra de las premisas que se deben tener en cuenta en este estudio, es que el ITP es
incompatible con el IVA, por eso las CCAA intentan desincentivar la renuncia a la
exencion del IVA, incrementando el coste no recuperable mediante el aumento del
gravamen por AJD-DN.

Segun un estudio del Consejo General de Economistas, actualmente contamos con
74 impuestos propios en todas las Comunidades Auténomas, que ademas de
cederles total o parcialmente los tributos regulados por el Estado, el Sistema de
Financiacion Autondmica les autoriza a idear sus propios impuestos.

Alguno de estos impuestos tienen sentido, pero otros estdn condicionados por
asuntos politicos, y en muchas de las Comunidades, sus tipos impositivos, por el
excesivo endeudamiento.

Esto nos lleva a comportamientos entre Comunidades Auténomas que vulneran el
principio de solidaridad y de igualdad, porque debido a la capacidad de modificar al
alza o a la baja los impuestos, implica una repercusion directa en la factura fiscal de
sus habitantes, dependiendo de déonde residan.

En el cuadro comparativo que se adjunta, elaborado por el Colegio de Economistas,
se observa como la Comunidad de Madrid vuelve a ser la primera de las regiones
gue menos “aprieta” al contribuyente, por lo tanto, un valor afiadido mas a la hora
de decidir buscar casa en Madrid, constituir una empresa, o incluso plantearse
morir en la capital.

Por lo tanto, con estos criterios es complicado atraer a la Comunidad Valenciana,
tanto tejido empresarial como inversores o ciudadanos para trabajar o residir en
nuestra Comunidad; lo que conllevaria un aumento en el consumo y en la
productividad, mejorando el PIB, incrementando los ingresos por IRPF, vy
consecuentemente el consumo llevaria a una mayor recaudacién del IVA. Por lo
tanto, siendo conscientes de que tanto el IRPF como el IVA tienen cedido el 50% de
su recaudacion a la Comunidad, se aumentarian estos ingresos y se podria asumir
una bajada de los tributos autondmicos, paliando el impacto negativo en nuestra
factura fiscal y hacer mas atractiva la oferta de nuestra Comunidad.

Tomemos como ejemplo una transmision patrimonial por un importe de 150.000 €,
y veamos las diferencias que se producen en coste, sobre las diferentes
Comunidades.
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ITP para 150.000 €

16.000,00
14.000,00
12.000,00
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Comunidad Tipo Importe
Valenciana 10% 15.000,00
Galicia 10% 15.000,00
Cataluna 10% 15.000,00
Extremadura 8% 12.000,00
Murcia 8% 12.000,00
Castilla La Mancha 8% 12.000,00
Castillay Ledn 8% 12.000,00
Cantabria 8% 12.000,00
Islas Baleares 8% 12.000,00
Asturias 8% 12.000,00
Andalucia 8% 12.000,00
La Rioja 7% 10.500,00
Aragdn 7% 10.500,00
Canarias 7% 9.750,00
Madrid 6% 9.000,00

Es obvio que nuestra Comunidad esta a la cabeza de este listado.

No quedando satisfecha nuestra Administracién autondmica con este tipo
impositivo, conviene recordar que es la parte que asume el comprador, pero no
debemos de olvidar que la otra parte, la vendedora, asume la ganancia patrimonial
con unos tipos escalados actuales del 19, 21, y 23%. Por lo tanto, el impacto
econdmico sobre cualquier transaccidn tiene un coste para ambas partes y un alto
valor para la Administracion, pues grava en las dos partes el importe de la
operacion, y tanto la Administracién autondmica como la estatal se ven favorecidas
por la misma.
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Ademas, nos encontramos ante una situacion que puede repetirse sobre el mismo
bien tantas veces como se produzca su transaccidn; es decir, cuantas mas veces se
compre y venda el mismo bien mds recaudacién constante recibird la
Administracion. Por lo tanto, podria estudiarse no sélo la reduccion del tipo del
tributo para el que adquiere, sino una reduccién gradual, en la medida que dicho
bien se trasmita en segundas y posteriores operaciones. Con ello el gravamen se iria
reduciendo en la parte adquirente y manteniendo en la parte vendedora por medio
de la ganancia patrimonial.

Basicamente, se graduaria a la baja los tipos del ITP por la antigliedad del inmueble,
ya que lo normal es que un inmueble que sufra varias transacciones lo sea por el
transcurso del tiempo, y esto nos lleva a su antigliedad.

A este anterior comentario cabe afiadir la incertidumbre de la operacion y la
inseguridad juridica que se produce si los valores comprobados por la
Administracién no concuerdan con los declarados. Algo que no es comparable con
el IVA, en el que se estima cierto el importe consignado.

El agravante de esta situacidn no es la cifra cierta que se consigna en la escritura de
compra-venta en el caso de inmuebles, sino del valor comprobado por la
Administracién, que compara la autoliquidacién del sujeto adquirente con el
coeficiente multiplicador que determina y publica la Administracion Tributaria
competente y en los términos que se establezcan reglamentariamente a los valores
que figuren en el registro oficial de caracter fiscal que se toma como referencia a
efectos de la valoracién de cada tipo de bienes. Tratdandose de inmuebles, el
registro oficial de caracter fiscal que tomard como referencia a efectos de
determinar los coeficientes multiplicadores de dichos bienes, serd el Catastro
Inmobiliario.

Con el “endiablado” articulo 158.2 del Reglamento de Gestidn e Inspeccion, la
Administracién Tributaria es competente para aprobar y publicar la metodologia o
el sistema de cdlculo utilizado para determinar los precios medios de mercado, en
funcién del tipo de bienes, asi como de sus valores resultantes.

No solamente estan desfasados estos valores, sino que ademas nada tienen que ver
en relacion con el valor real de mercado. Por lo tanto, sélo estamos ante un
mecanismo de recaudacion de la Administracion.

Al realizar esta valoracién, dejan un contrasentido en la misma, dificil de explicar.
Por un lado le aplican al comprador un valor superior al realmente consignado en
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escritura y se le hace tributar por este exceso; mientras que al vendedor le genera
una incertidumbre, ya que la AEAT le puede estimar una ganancia patrimonial de
cardcter lucrativa por considerar una donacién el resto de valor. Con ello estamos
ante una inseguridad juridica que deja a una de las partes indefensa ante la
aplicacion con este método de valoracidn, sin tener en cuenta la individualizacién ni
el estado de conservacion del bien.

No obstante, hay que reconocer que la Generalitat Valenciana ha optado por
ajustar a la baja la valoracién del ITP de las viviendas para evitar que se acumulen a
los mas de 18.000 recursos presentados en los cuatro ultimos afos; aquellos que
por importantes diferencias en los coeficientes de aplicacién hagan variar el valor
final, dependiendo en el ejercicio que se enajena, siendo los tres ultimos
coeficientes aplicados, 3,45 (2013), 3,03 (2014) y 2,56 (2015). Este agravio
comparativo en un periodo de tiempo tan corto para las propiedades inmobiliarias
es un nuevo despropdsito de nuestro sistema tributario.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta dificil de entender que con el valor real
se esté amparando la Administracion porque existan operaciones sin precio como
las permutas o donaciones, ni su manida manifestacion a evitar la elusién impositiva
propia de operaciones entre particulares, declarando un valor por debajo del precio
realmente pagado.

En otros casos mas reales estariamos ante las ventas de valores, donde se aplican
las cotizaciones de los mercados; el valor asignado a los bienes en las pdlizas de
contratos de seguros; o en los valores de acciones o participaciones en empresas no
cotizadas y que se cifan al valor de sus fondos propios.

Como quiera que este tributo es incompatible con el IVA, en el caso de operaciones
entre empresarios o profesionales, entenderemos que el ITP es un coste
irrecuperable y no aconsejable, ademas de excesivamente gravoso en nuestra
Comunidad.

Por lo tanto, estamos ante una problematica, en cuanto a lo que la Administracién
entiende por valor real, sin entrar en mucho detalle y pormenorizacién del bien, y la
situacion actual de necesidad, incertidumbre y los precios reales aplicados para la
oferta y la demanda de mercado.

A la vista de la casuistica anterior, podemos basar nuestro informe en varios puntos
de estudio.
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e Método de valoracién adecuado, fiable y cierto para todo tipo de
operaciones, donde queden comprendidas las permutas, donaciones,
compra-ventas y ejecuciones inmobiliarias, asi como operaciones
hipotecarias, donde el valor afecto a IVA sea el mismo que a ITP, donde la
credibilidad para un tributo sea semejante para el otro y se acabe con la
aplicacion de coeficientes inapropiados y la inseguridad juridica de estos,
atendiendo al valor fijado por las partes, referenciado por el Notario,
aplicado si procede por el mercado hipotecario, y que sirvan como medio de
prueba las tasaciones de parte realizadas por profesionales independientes,
atendiendo a las circunstancias de cada bien transmitido.

e Ajustar las bases del IBl a la realidad actual, a los precios medios del
mercado y la zona, sin que ello sea parte del método de valoracion futura,
sin tener en cuenta la independencia de la operacién.

e Ajustar el tipo impositivo, a los de Comunidades Auténomas con menor
importe, que ademas estan creciendo y atrayendo a empresas y ciudadanos.

Todo ello conlleva un aumento en la inversion, en el consumo, y en la disponibilidad
para desviar estos costes a otros factores de la sociedad que también producen
ingresos, via IRPF e IVA, con un previsible crecimiento del tejido empresarial vy,
consecuentemente, de la mano de obra empleada, que a su vez puede reducir el
impacto del desempleo en nuestra Comunidad.

Comprobando el gréfico de la pagina siguiente, facilitado por INE a 30/03/2016, se
puede observar el liderazgo en el crecimiento anual en el 2015 del PIB de la
Comunidad Valenciana, a pesar de nuestras limitaciones en inversidn y captacion de
empresas y ciudadanos. Sin embargo, con una politica Autondmica menos agresiva
como la aplicada en la Comunidad de Madrid, esta se situa en el segundo lugar del
listado.
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Tasa de crecimiento anual del PIB en 2015 en términos de volumen

Comunitat Valenciana 3,6%
Madrid, Comunidad de 3.4%
Catalufia 3,3%
Balears, llles 3.2%
Castilla-la Mancha 3,2%
Espaiia 3,2%
Andalucia 3.2%
Galicia 3.2%
Pais Vasco 3. 1%
Murcia, Region de 3.1%
Asturias, Principado de 3.1%
Extremadura 3,0%
Ceuta 3.0%
Navarra, Comunidad Foral de 29%
Castilla y Ledn 2,9%
Canarias 2,8%
Rioja, La 2.8%
Aragon 2,7%
Melilla 2.7%
Cantabria 2,6%
UE-28 1,8%

0,0% 1.0% 2,0% 3,0% 4,0%

Fte.: INE

Ahora bien, si comparamos el PIB per capita que viene reflejado en el grafico de la
pagina siguiente, veremos que nuestra Comunidad no alcanza la media nacional.

Esto viene a corroborar el importante esfuerzo fiscal que estan realizando los
ciudadanos de la Comunidad Valenciana respecto a los ciudadanos residentes en la
Comunidad de Madrid, que ademdas gozan de mayores reducciones en tipos
impositivos.

Lo que estd demandando nuestra Comunidad es una armonizacion fiscal para las
Autonomias, donde todos podamos elegir libremente nuestro lugar de residencia o
para nuestras empresas, y no condicionado por los costes fiscales, reducciones o
bonificaciones que otros nos ofrezcan.

33




AL
N ={ >4

PIB per capita en euros. Ano 2015

Madrid, Comunidad de 31812
Pais Vasco 30.459
Mavarra, Comunidad Foral de 28682
Catalufia 27.663
Aragon 25552
Rioja, La 25507
Balears, llles 24.394
Espafia 23290
Castilla y Ledn 21922
Cantabria 20.847
Asturias, Principado de 20675
Comunitat Valenciana 20.586
Galicia 20431
Canarias 19.900
Ceuta 19.399
Murcia, Region de 16.929
Castilla-la Mancha 18.354
Andalucia 17.263
Melilla 17173
Extremadura 16.166
0 5.000 10.000 15000 20.000 25000 30000 35000
Fte.: INE

3.2 Diagndstico. Temas problematicos. Propuestas de reforma

3.2.1 Valoraciéon de inmuebles por ITP

El actual sistema de valoracidn de los inmuebles a los efectos de ITP y AJD seguido
por la Administracién tributaria autondmica esta sufriendo continuos fracasos en
los tribunales. La busqueda de un procedimiento que reduzca la conflictividad
aconseja establecer nuevas féormulas de valoracidn que aproxime con certeza la
base imponible del tributo al valor real.

Recomendacion:
Distinguir las operaciones realizadas entre partes independientes y entre partes
vinculadas.
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Sobre partes independientes se presumird que los precios acordados son de
mercado, salvo que la Administracion compruebe la existencia de simulacién o
animo de defraudar.

Sobre partes vinculadas se propone establecer un procedimiento de valoracién
acorde con la Ley General Tributaria, similar al actual, con un procedimiento seguro
de valoracién vinculante préximo o basado en el método del articulo 57 1 c) LGT
“Precios medios de mercado.”

El precio medio del mercado se podria obtener a partir de la base de datos
“VALORA”. Se procederia a publicar los datos relevantes y no confidenciales de la
base de datos de “VALORA”, preservando los datos de los intervinientes para buscar
un marco de comparabilidad en las transacciones, adecuando el tratamiento de
estas bases de datos a la determinacién del mercado que se regula en el régimen de
operaciones vinculadas en otros tributos con la abundante jurisprudencia sobre la
misma.

La definicidon de operacién vinculada y la determinacién del precio de mercado se
realizarian por remisién al articulo 18 y siguientes de la Ley del Impuesto de
Sociedades (Ley 27/2014).

Actualmente la doctrina y jurisprudencia han regulado las condiciones de mercado
en las que operan partes independientes, describiendo los bienes equiparables y los
analisis de comparabilidad.

Precisiones:
o Adecuacion a la capacidad reguladora autondmica.
o) Adecuacion a la legislacidén sobre proteccidn de datos.

3.2.2 EIITPy el efecto en cascada.

El hecho de que este impuesto no resulte deducible para el empresario, como si
ocurre en el IVA, supone un efecto tributario “en cascada”, de tal forma que grava
cada una de las sucesivas transmisiones que se produzcan sin reduccién alguna en
funcién del nimero de transmisiones.

En este escenario se plantea la situacion siguiente: En la medida en que un
empresario quisiera intervenir en el mercado inmobiliario, adquiriendo inmuebles al
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sector financiero para su reventa, nos encontrariamos con dos transmisiones, que
en algunos casos como las viviendas estarian sometidas a una tributacién por ITP
(10%) en la compra y otro 10% en la venta.

De este modo, una sociedad que quiere revender viviendas adquiridas a la banca
vera como el precio final del inmueble se encarece en un 20% sélo por ITP, con el
consiguiente freno en las decisiones empresariales.

Estos empresarios pueden ser generadores de empleo al operar en el mercado
inmobiliario comprando y rehabilitando inmuebles.

Recomendacion:

Establecer un tipo reducido o exento de ITP para los supuestos de compra de
inmuebles para su reventa, con un limite temporal y por operaciones a terceros no
vinculados para evitar supuestos de fraude (similar a la exencién por las
operaciones de VPO. Esta ventaja fiscal se esta aplicando en Andalucia).

3.2.3 Progresividad en los tipos

Actualmente el tipo de ITP para inmuebles es del 10%, con independencia del tipo
de inmueble, el uso o la valoracion del mismos. El tipo Unico podria ir en contra del
principio constitucional de capacidad econdmica y progresividad en los tributos.

Recomendacion:

Establecer una escala de tipos en funcion de la base imponible del bien o conjunto
de bienes que se transmitan con el maximo actual del 10%. Asi, podrian estar
gravadas al 6% las transmisiones de menor valor, inferiores a 200.000 €, 8% para
valores entre 200.000 € y 1.000.000 € y al 10% las de un importe superior a
1.000.000 €.

3.2.4 Inmuebles adquiridos en el ejercicio de una actividad econémica

El impuesto se aplica por igual con independencia del destino del inmueble, sea
para una actividad generadora de riqueza y empleo, o para una actividad
puramente especulativa o arrendadora.
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Recomendacion:

Tipo reducido, o bonificado, aplicable a la transmisidon de los inmuebles incluidos en
la transmision de la totalidad de una empresa a favor de terceros que continden
con la actividad econdmica, en consonancia con lo regulado en la Ley del IVA,
articulo 7, o el articulo 314 del Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores.

Tipo reducido del 0 - 5%, o bonificado cuando el adquirente sea una sociedad
mercantil o una empresa de nueva creacion o que se haya trasladado a la
Comunidad Valenciana y el inmueble constituya la sede del domicilio fiscal o un
centro de trabajo de la sociedad o empresa.

Tipo reducido del 0 - 5%, o bonificado cuando el adquirente sea una sociedad
mercantil creadora de empleo y el inmueble constituya la sede del domicilio fiscal o
un centro de trabajo de la sociedad o empresa. El empleo debera mantenerse en un
periodo de tres afios. El tipo reducido serd proporcional a la creacién de empleo.

3.2.5 Tipo reducido de ITP para los supuestos de renuncia a la exencién.

Ante la compra de inmuebles en segunda transmisién, suelo no urbanizado o
rdstico, y otros casos, cabe la renuncia a la exencidn del IVA, de tal forma que se
liquida IVA (con inversidn del sujeto pasivo y deducible) y no se tributa por ITP sino
por AJD. La Administracién autondmica ve mermada la recaudacién en favor de la
AEAT al liquidar por IVA.

Recomendacion:

Transmisién de inmuebles en los que pudiéndose renunciar a la exencién del IVA,
en los términos del articulo 20.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, no se renuncie a la misma: el 4 — 5 %.

3.2.6 Tipo sobre viviendas habituales

En linea de lo comentado en apartados anteriores, la adquisicion de viviendas que
pudieran tener el concepto de habitual, con permanencia de familias, tributan al
10%, al igual que las adquiridas sélo con fines especulativos.
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Recomendacion:

Tipo reducido del 4 - 6% aplicable las viviendas que vayan a constituir la residencia
habitual del comprador o su unidad familiar en un periodo minimo de 3 afios.

3.2.7 Tipo sobre viviendas de uso residencial de no residentes personas fisicas

Las estadisticas indican que la presiéon fiscal sobre las viviendas y los servicios
accesorios a las mismas (basura, tasas, etc..) van en aumento, lo que se
corresponde con una pérdida de propietarios extranjeros en busqueda de otras
regiones o paises de menor tributacion. Efecto “votar con los pies”.

Recomendacion:

Tipo reducido del 4 - 6% aplicable las viviendas que vayan a constituir la residencia
habitual o vacacional del comprador no residente o su unidad familiar en un
periodo minimo de 3 afios, sin que sea objeto de explotacién en alquiler.

3.2.8 ITP sobre la adquisicion de viviendas para uso turistico.

La adquisicion de inmuebles para uso turistico en nuestra Comunidad, en segunda
transmisién, estan sujetas a ITP. El sector turistico debe ser promocionado, y la
colocacién de inmuebles de uso vacacional debe contar con una fiscalidad ventajosa
para posibles inversores, siempre y cuando la actividad esté registrada y declarada.

Recomendacion:

Tipo reducido del 6 - 8% aplicable en la compra de las viviendas que vayan a ser
destinadas a la actividad turistica y cumplan con la legislacién valenciana al efecto
(registradas).

3.2.9 Tributacién por AJD en los procesos de refinanciacion de las sociedades

Las operaciones de refinanciacién en las que participan gran cantidad de empresas
y empresarios valencianos, creadores de empleo, soportan una carga fiscal
considerable por el impuesto de ITP y AJD. Por otra parte, la multitud de hechos
imponibles y la cambiante jurisprudencia al respecto, han creado un marco de
incertidumbre al empresario sobre los costes de su refinanciacidn.
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Recomendacion:

o Tipo reducido del 0,25% para las escrituras que documenten operaciones de
reestructuraciéon de la deuda sobre operaciones empresariales en entidades no
patrimoniales.

o Publicaciéon por parte de la Generalitat Valenciana de los criterios de
liquidacion en las operaciones financieras y de afianzamiento: novaciones, clausulas
de garantia en las escrituras, escrituras susceptibles de inscripcidén en el Registro de
Bienes Muebles, etc.

o Publicacion de las consultas vinculantes de la DGT de la GV y creacion de una
seccion en la web de la GV a modo de “informa”.

3.2.10 Establecimiento de un procedimiento de reduccion de la carga tributaria en
los supuestos de conformidad en las valoraciones y liquidaciones.

En los ultimos afios hemos vivido una situacién injusta en la que la Administracién
ha cuestionado las valoraciones declaradas y en las que sélo los contribuyentes con
capacidad de emprender recursos y acciones judiciales han salido beneficiados.

El pequeiio contribuyente, con escasos importes de liquidacion complementaria,
optd por no recurrir actos que ahora se han considerado nulos.

Recomendacion:

Establecer un procedimiento que reduzca la litigiosidad por este tributo, mediante
un sistema de bonificacion en las cuotas para las valoraciones que sean aceptadas
en conformidad y pagadas en plazos. Similar al existente en el régimen sancionador
de la LGT. De este modo se reduciria la litigiosidad y los esfuerzos de comprobacién
se centrarian en menor numero de inmuebles. Aqui somos conscientes del dificil
encuadramiento en la Ley General Tributaria y competencia para la Generalitat
Valenciana.

Valencia, 19 de mayo de 2016
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